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Legal and political science is, in fact, a post-nonclassical stage in the development of political 

science, which determines its originality in terms of subject and methodological aspects. Formed 
on the border of political science and jurisprudence, legal and political science is an integrative 
system of knowledge that combines the cognitive resources of both sciences.

Legal and political science aims to cover a fairly wide range of issues of state-legal construc-
tion. At the same time, the specificity of legal political science is that it focuses on the study of the 
political constituent of law, studying the socio-political conditions of the exercise of law, the influ-
ence of political phenomena and processes on the creation and functioning of legal norms. That 
is, it is interested in law not as a set of certain norms, their nature and character, but above all the 
political conditionality of law throughout the system of socio-political factors, its mechanism of 
action and effectiveness in regulating political relations.
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ІНСТИТУЦІОНАЛІЗАЦІЯ РЕФЕРЕНДУМІВ У КРАЇНАХ ЄВРОСОЮЗУ

Розглянуто еволюцію закріплення референдуму в конституціях держав Євросоюзу. 
Виділено та проаналізовано особливості його ініціювання, проведення та імплементації 
результатів у «старих» і «нових» членах Союзу. Зроблено висновок, що молоді демокра-
тії лідирують у використанні цього інструменту прямої демократії як для легітимації 
рішень влади, так і залучення громадян до процесу прийняття рішень. 
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Вступ. Протягом ХХ  ст. дедалі більше європейських країн прийняли за-
конодавство, що уможливлювало використання референдумів. На сьогодні у 
більшості членів Євросоюзу конституція встановлює правила, за якими про-
водяться референдуми, а в деяких країнах проведення плебісцитів виписане 
в окремому законі. В Україні наразі відсутнє законодавство, яке б регулювало 
проведення загальнонаціонального референдуму, що актуалізує необхідність 
вивчення європейського досвіду у цій сфері. 

Огляд літератури. Референдуми як інструмент прямої демократії, ме-
ханізм активізації участі громадян, спосіб легітимації політичного режиму 
перебуває у центрі уваги зарубіжних та вітчизняних дослідників. Протягом 
останнього десятиліття ця проблема досліджувалися М. Квортрупом1, Ф. Мен-
десом2, Л. Морелем3, М. Сеталою4, С. Хагом5, С. Холландером6. Серед вітчиз-
няних дослідників питаннями плебісцитів займалися О. Бондар7, К. Вітман8, 
О. Дашковська9, С. Дерев’янко10, А. Крутько11, В. Погорілко12 та ін. 

Мета та завдання дослідження. Проаналізувати європейську практику за-
конодавчого забезпечення реалізації права громадян на безпосередню участь у 
процесі прийняття рішень шляхом проведення референдуму. 

Виклад основного матеріалу. Сьогодні в Євросоюзі конституція лише 
п’яти країн не передбачає проведення загальнонаціонального референдуму 
(Бельгія, Кіпр, Нідерланди, Німеччина та Чехія). При цьому в Нідерландах за-
конодавство про плебісцити діяло у період 2002–2005 та 2015–2018 років, але 
не передбачено в Основному законі. Саме в останній проміжок, у 2016 р., Ам-
стердам провів консультативний референдум щодо ратифікації угоди про асо-
ціацію між Україною та ЄС, у якому взяли участь 32 % виборців, з яких 61 % 
(тобто приблизно п’ята частина усіх громадян з правом голосу) проголосували 
проти угоди. У Чехії конституція містить згадку про загальнонаціональний ре-
ферендум, відзначаючи, що його проведення має регулюватися спеціальним 
законом, який так і не був прийнятий. 

Перш ніж перейти до класифікації членів ЄС за практикою референдумів 
слід окремо виділити Велику Британію, в якій референдуми не мали офіцій-
ного статусу до початку ХХІ ст. через відсутність кодифікованої конституції. 
З 2000 р. проведення референдумів регулюється спеціальним законом, що ви-
значає перелік правил для організації референдумів. Навіть більше, положення 
про референдум були розширені у 2011 р., коли парламент прийняв Закон про 
Європейський Союз (втратив чинність у 2018  р. у зв’язку з підготовкою до 
виходу з ЄС), що вимагав обов’язкового проведення референдуму щодо підпи-
сання будь-яких європейських угод. 

Решта держав – членів ЄС можна поділити на три групи, в яких інституці-
оналізація референдумів відбулася згідно з хвилями демократизації, запропо-
нованими С. Гантінгтоном13. Перша група представлена країнами, що одними 
з перших у світі почали процес демократизації і закріпили в конституції поло-
ження про референдуми ще напередодні Другої світової війни. До них нале-
жать: Люксембург (референдуми запроваджені в 1868  р.), Данія (положення 
про референдум були закріплені у 1915  р., а розширені в 1953  р.); Ірландія 
(положення про референдуми датується 1922 р., однак вони були обмежені в 
1937 р.); Швеція (впровадила в 1922 р., розширила в 1980 р.), Австрія – впро-
вадила у конституцію в 1929 р. 
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До другої групи належать країни, що почали процес демократизації у ре-

зультаті падіння авторитарних режимів або деколонізації в 1945–1990-х р., що 
зумовило прийняття нових конституцій, у яких містилася згадка про референ-
думи. До неї входять Греція, Італія, Іспанія, Мальта, Португалія, Фінляндія та 
Франція. При цьому Фінляндія стала єдиною країною, яка вперше запровадила 
референдум у 1987  р., а решта мали досвід його використання. В  Італії ре-
ферендум був інституціалізований у конституції 1948 р., прийнятій після па-
діння фашистського режиму, а можливості щодо його проведення розширені 
в 1970 р. При цьому за часів правління Б. Муссоліні було проведено два рефе-
рендуми – в 1929 та 1934 р. 

У Франції положення про референдум були прийняті одночасно із набуттям 
чинності Конституцією Четвертої республіки в 1946 р. та розширені в 1958 та 
2015 р. У Греції, Іспанії та Португалії законодавче оформлення референдуму у 
70-х роках ХХ ст. збіглося з прийняттям нової демократичної конституції після 
краху авторитарних режимів, у яких цей інструмент прямої демократії вико-
ристовувався диктаторами. Мальта інституціоналізувала референдум у 1964 р. 
з прийняттям нової конституції, позбувшись статусу колонії Великої Британії. 

Третя група – молоді демократії Центрально-Східної Європи, в яких поло-
ження про референдум були закріплені або ж повторені у конституціях після 
здобуття незалежності з 1989 р. Майже всі ці країни, на відміну від країн другої 
групи, мали досвід плебісцитів або ж він був передбачений законодавством. У 
країнах Балтики референдум був закріплений у соціалістичних конституціях, 
а у Польщі, Чехословаччині та Болгарії референдуми проводилися для зміц-
нення комуністичного режиму. Прикметно, що після здобуття незалежності 
Прага не включила згадку про референдум до конституції 1993 р. 

Впровадження чи відновлення положень про референдум зазвичай відбу-
валися, коли країни приймали нову конституцію. Так, в Ірландії конституція 
1922 р. передбачала проведення національного плебісциту за ініціативою гро-
мадян. Однак це положення не ввійшло до тексту конституції 1937 р., що зро-
било Ірландію винятком з-поміж європейських країн, оскільки законодавство 
про референдум обмежило можливості використання цього інструменту пря-
мої демократії, а не розширювало14. 

Є значні розбіжності між країнами щодо типу референдуму. Найбільш 
звичною є практика ініціювання референдумів членами законодавчого органу: 
такий спосіб передбачений майже у всіх країнах, де загальнонаціональні рефе-
рендуми виписані у конституції чи регулюються спеціальним законом. Станом 
на 1 січня 2018 р. в 11 країнах ЄС громадяни могли ініціювати референдум 
щодо наявних законопроєктів або громадських ініціатив. Такі референдуми 
значною мірою обмежені в ЦСЄ: конституції Естонії, Польщі, Румунії та Чехії 
не передбачають проведення плебісцитів за ініціативою громадян. Аналогічна 
ситуація і у 17 «старих» країнах ЄС (ЄС17), в яких громадяни позбавлені мож-
ливості провести загальнонаціональний референдум, за винятком Італії, Люк-
сембургу та Мальти (табл.) .
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Таблиця
Види референдумів у країнах Євросоюзу 

Мета Представництво
Суверенітет представницького органу

Участь
Народний суверенітет

Агрегація
Захит більшості

Референдуми парламентської більшості 
(Австрія, Болгарія, Велика Британія, Гре-
ція, Естонія, Іспанія, Латвія, Люксембург, 
Мальта, Польща, Португалія, Словаччи-
на, Словенія Угорщина, Фінляндія Хор-
ватія, Швеція)
Президентський референдум (Польща, 
Румунія, Франція, Хорватія) 

Інтеграція 
Захист меншості 

Референдум парламентської меншості 
(Австрія, Данія, Ірландія, Італія, Іспанія, 
Литва, Люксембург, Польща, Словенія 
Франція, Швеція)

За народною ініціативою (Болгарія, 
Італія, Люксембург, Латвія, Лит-
ва, Мальта, Словаччина, Словенія, 
Угорщина, Хорватія)

Проведення референдуму парламентською більшістю передбачене у 17 
«старих» країнах–членах ЄС згідно спеціальним законом (табл.). А у Великій 
Британії, Естонії, Греції, Португалії та Фінляндії факультативні референдуми 
можуть бути проведені лише за пропозицією парламентської більшості. В Ав-
стрії, Іспанії, Люксембурзі, Польщі, Словенії та Швеції таке право надане і 
парламентській меншості (опозиції), але лише у випадку змін до конституції 
чи і/або поточних питань політики. 

Парламентська більшість може ініціювати проведення загальнонаціонального 
плебісциту простою чи абсолютною більшістю депутатів, хоча кваліфікована біль-
шість – три п’ятих від складу парламенту – вимагається в Естонії (для референ-
думу про зміни до конституції), Словаччині (у випадку відкликання президента) та 
Греції. У такому випадку опитування громадян має продемонструвати підтримку 
певного законопроєкту чи рішення парламенту. 

У більшості країн, де референдум проводиться за ініціативою парламентської 
більшості, він може стосуватися будь-яких питань чи законодавчих пропозицій, що 
дає депутатам ще один інструмент контролю за порядком денним. Це, однак, від-
різняє ЄС17 від новачків із ЦСЄ: у більшості країн ЄС17 народні обранці можуть 
проводити референдум з приводу будь-якої законодавчої ініціативи, іноді за винят-
ком певних конституційних питань, тоді як у більшості країн ЦСЄ влада більшості 
проводити референдум обмежена особливими вимогами щодо його предмета. 

Також є відмінність між ЄС17 і ЦСЄ, коли йдеться про застосування вимог 
щодо кількості учасників голосування та імплементації результатів референ-
думу. У більшості держав ЄС17 законодавство про референдуми парламент-
ської більшості не вимагає виконання низки критеріїв (зокрема щодо явки), і 
вони мають переважно дорадчий характер. Проте у Греції ці референдуми ви-
магають певного порогу явки (не менше 40 % у випадку питань, що становлять 
національний інтерес, або ж 50 % – з важливих соціальних проблем), і вони ма-
ють обов’язковий характер. Також у Португалії референдуми парламентської 
більшості вимагають кворуму: більшість виборців мають проголосувати, щоб 
результати плебісциту набули обов’язкового характеру. У Великій Британії ре-
ферендуми в принципі є дорадчими і проводяться до голосування в парламенті. 
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Хоча вимог щодо кворуму немає, але більшість у парламенті може прийняти 
інше рішення. На відміну від цього у більшості країн ЦСЄ референдум парла-
ментської більшості має кворум і є, відповідно, обов’язковим. 

У двох напівпрезидентських режимах ЄС (Румунії та Франції) президент може 
ініціювати референдум, при цьому в Румунії він не має обов’язкової сили. Президент 
також може ініціювати референдум у Польщі та Хорватії, проте в останній прези-
дент має заручитися підтримкою прем’єр-міністра, а в Польщі – лише у випадку змін 
до конституції (потрібна підтримка Сенату для проведення плебісцитів з питань, що 
належать до національних інтересів). В Ірландії (у випадку референдуму парламент-
ської меншості) та Португалії (у випадку референдуму парламентської більшості), 
президент також має останнє слово щодо проведення референдуму. 

У більшості випадків президентські референдуми спрямовані на підтримку 
прийняття певного рішення, оскільки президент зазвичай належить до партії, 
що має більшість місць у парламенті. Президентські референдуми можуть та-
кож контролювати процес прийняття рішень, коли мають за мету накласти вето 
на законопроєкти, подані парламентською більшістю. Але такий варіант мож-
ливий лише в період коабітації, коли президент не є членом партії, що контро-
лює більшість місць у парламенті. Так, у 2007 р. президент Румунії Т. Басеску 
провів референдум щодо своєї відставки, на якому більшість учасників висло-
вилася проти. Однак у 2012 р. знову був проведений референдум щодо його 
імпічменту, на якому 87 % підтримали цю пропозицію, однак через низьку явку 
(46 %) він був визнаний Конституційним судом таким, що не відбувся. 

Референдум парламентської меншості передбачений лише в 11 країнах ЄС, 
більшість з яких є консенсусними демократіями. Винятком є Франція, Ірландія 
та Іспанія, які належать до мажоритарних демократій. Однак в Іспанії парла-
ментська меншість може лише ініціювати голосування про внесення змін до 
конституції, що має дорадчий характер. В Ірландії парламентська меншість 
може ініціювати референдум, але президент дає згоду, що не можна вважати 
чистим прикладом референдуму парламентської меншості. Цікаво, що в ЦСЄ 
такі референдуми спрямовані на контроль процесу прийняття рішень, можливі 
лише в Литві, Польщі, Словенії та проводяться доволі рідко. 

Референдуми парламентської меншості зазвичай контролюють процес при-
йняття рішень: опозиція може ініціювати референдум щодо законопроєктів, по-
даних та підтриманих правлячою більшістю. Це стосується насамперед тих за-
конів, які ще не набрали чинності. В Італії ради п’яти регіональних рад можуть 
ініціювати референдум для ветування чинних нормативно-правових актів. Якщо 
право ініціювати надається опозиції, то вона це може зробити з широкого переліку 
питань, а результати голосування є, як правило, обов’язковими. У деяких країнах 
(Австрії, Іспанії, Люксембурзі, Польщі та Швеції) парламентська меншість може 
провести референдум лише щодо зміни конституції, а не поточних законопроєктів. 

Що стосується референдумів за ініціативою громадян, то на початок 2018 р. 
його можна провести 11 країнах ЄС, переважно у молодих демократіях. У Латвії 
громадяни можуть ініціювати референдум щодо законопроєктів, поданих пар-
ламентом (тобто йдеться про вето громадян як інструмент контролю за законо-
творчістю парламенту), а також пропозицій самих громадян. В Італії, Люксем-
бурзі, Мальті, Словенії завданням цих голосувань є лише контроль за рішеннями. 
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В Люксембурзі громадяни можуть тільки накладати вето на зміни до конститу-
ції; у Мальті громадяни позбавлені можливості ініціювати плебісцит щодо зміни 
конституції. В  Латвії, Люксембурзі та Словенії громадяни можуть ініціювати 
референдум про недавно схвалені закони, але які ще не набрали чинності. В Іта-
лії та Мальті референдуми можуть ініціюватися щодо законів, що вже набрали 
чинності і, за позитивної відповіді, означають їх скасування. Окрім Латвії, ре-
ферендуми за ініціативою громадян на підтримку рішень (чи за громадянською 
ініціативою) передбачені в Болгарії, Литві, Словаччині, Хорватії та Угорщині. 
Відповідно, жодна розвинена демократія ЄС не дає громадянам права ініціювати 
референдум щодо власних пропозицій. 

При цьому вимоги до референдумів з громадянських ініціатив є жорсткі-
шими: у більшості випадків певні питання виключенні з переліку; встановлю-
ється поріг явки. Відповідно, результати таких референдумів мають обов’язко-
вий характер в усіх країнах, якщо виконані вимоги щодо явки і кількості голосів. 
Винятком є Нідерланди, де вето громадян на законопроєкти є дорадчим попри 
виконання вимог. При цьому серед країн є значні відмінності щодо легкості іні-
ціювання такого виду плебісциту. Найбільш складно це зробити у Хорватії, де 
підписи 10 % електорату (близько 400 тис. осіб) слід зібрати протягом 15 днів. 
У Болгарії, Латвії, Литві, Люксембурзі, на Мальті та у Словаччині ініціювання 
громадянського референдуму вимагає підписів 7–10  % виборців, на збір яких 
дається більше часу – 2–3 місяці. Ще легше це зробити в Італії, Угорщині та Сло-
венії. Так, в Італії треба зібрати 500 тис. підпиcів (1 %) за три місяці. 

Щодо предмета референдуму, то серед старих членів ЄС найбільш попу-
лярними є питання інституційного устрою держави – 53 (насамперед через 
обов’язковість проведення плебісцитів щодо змін до конституції в окремих 
державах), документів Євросоюзу – 33, моральних питань (аборти, односта-
теві шлюби), економічна політика тощо. 

Доволі активно плебісцитами послуговуються нові члени ЄС: у період 1990–
2017 рр. було проведено 97 голосувань у 11 країнах ЦСЄ порівняно з 24 в ЄС15 за 
той же період. У ЄС28 123 з 284 референдумів, проведених у період 1950–2017 р., 
були ініційовані громадянами (43 %), 26 % – були обов’язкові референдуми, а 33 % – 
пропонувалися парламентаріями. Особливість ЦСЄ полягає у тому, що майже поло-
вина плебісцитів ініціювалася громадянами і проводилася в більшості країн, а не в 
кількох. Крім того, в деяких країнах регіону громадяни також ініціювали референ-
дум щодо народних ініціатив. Загалом на 42 плебісцитах було отримано позитивне 
рішення, а на 13 накладено вето. Загалом лише 35 % зі 114 референдумів були іні-
ційовані органами державної влади (парламентом і президентом), а 19 (17 %) мали 
зобов’язальний характер. При цьому слід відзначити, що 35 з 55 референдумів за 
народною ініціативою були визнані такими, що не відбулися через низьку явку. 

Висновки. Отже, як свідчить історія впровадження плебісцитів у практику 
політичних процесів у країнах Європи, вони тісно пов’язані з демократичним 
транзитом: чим пізніше приймається конституція, тим більше можливостей у 
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громадян використовувати референдуми не лише для контролю законодавчого 
процесу в парламенті (підтримка чи ветування певного рішення чи законопроєкту), 
а й формувати порядок денний – пропонувати власні ініціативи для розгляду орга-
нами державної влади. Відповідно, є очевидні відмінності між практикою прове-
дення референдумів у «старих» і «нових» членах Євросоюзу, оскільки останні на-
багато активніше їх використовують та надають громадянам реальні важелі впливу 
на державну політику шляхом проведення плебісцитів щодо народних ініціатив. 
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Stoyko Olena. Institualization of referendum in EU countries 
The evolution of the referendum institutionalization in the constitutions of the EU states 

is considered. The peculiarities of its initiation, realization and implementation of results in 
the «old» and «new» members of the Union are highlighted and analyzed. It is concluded that 
young democracies are pioneering in using this tool of direct democracy both to legitimize 
government decisions and to involve citizens in the decision-making process.

The history of the introduction of plebiscites into the practice of political processes in 
European countries shows, that they are closely linked to democratic transit: the later the 
constitution is adopted, the more opportunities for citizens to use referendums not only to control 
the legislative process in parliament (support or veto certain decisions, draft laws), but also to 
formulate an agenda - to propose their own initiatives for consideration by public authorities. 
Accordingly, there are obvious differences between the referendum practices of the «old» and 
«new» members of the European Union, since the latter are much more active in using them and 
give citizens real leverage on public policy by holding plebiscites on popular initiatives.

Key words: referendum, constitution, democracy, transit, public initiatives, parliament, president.
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ПРИНЦИПИ ПОЛІТИКО-ПРАВОВИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Проаналізовані принципи політико-правових досліджень як важливий напрям, тео-
ретико-практичний потенціал якого спрямований на оптимізацію управління державою 
і суспільством. До основних таких принципів віднесені: гносеологічний, системності, 
інтегративний, альтернативності, координації теорії і практики. На цьому тлі здійс-
нено осмислення необхідності поєднання політичних і правових знань; визначення й ха-
рактеристику основних принципів політико-правових досліджень; виявлення їх змісту, 
спрямування й особливостей застосування. 
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Проанализированы принципы политико-правовых исследований как важное на-

правление, теоретико-практический потенциал которого способствует оптимизации 
управления государством и обществом. К основным таким принципам отнесены: гносеоло-
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