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ПРАВОВІ АСПЕКТИ СОЦІАЛЬНОГО ЗАХИСТУ ГРОМАДЯН 
УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ1

Cтаття присвячена дослідженню правових аспектів соціального захисту 
громадян України в умовах воєнного стану. Розкрито особливості соціальних 
ризиків, які виникають в умовах надзвичайних ситуацій. Зосереджено увагу на 
питаннях правового регулювання у сфері соціального захисту в надзвичайних 
умовах. Автором проаналізовано встановлені в період воєнного стану додаткові 
правові гарантії у сфері соціального захисту громадян. Окрема увага приділена 
процедурним аспектам реалізації права на соціальний захист в умовах воєнного 
стану. Зроблено висновки, що покращення та доступність соціальних гарантій 
прав громадян в умовах воєнного часу забезпечується елементами цифрової 
трансформації держави.

Ключові слова: соціальний захист, воєнний стан, соціальний ризик, соціальна 
допомога, цифровізація.

Trunova Halyna. Legal aspects of social protection of citizens of Ukraine under 
martial law

The article is devoted to the study of the legal aspects of the social protection of 
Ukrainian citizens under martial law. The features of social risks arising in emergency 
situations are disclosed. Considerable attention is paid to the issues of legal regulation 
in the field of social protection in emergency conditions. The author analyzed the 
additional legal guarantees established during martial law in the field of social 
protection of citizens. Special attention is paid to the procedural aspects of the 
implementation of the right to social protection in martial law. It is concluded that the 
improvement and accessibility of social guarantees of the rights of citizens in wartime 
conditions is provided by elements of the digital transformation of the state.
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Вступ. Воєнна агресія проти України призвела до безпрецедентних з 
часів Другої світової війни порушень норм міжнародного права та прав 
людини, спричинивши масштабні соціальні потрясіння, які загрожують гід-
ному існування громадян та їх сімей. За оцінками Міжнародної організації 
міграції, щонайменше 13,5 мільйона людей покинули свої домівки. Понад 5,5 
мільйона знайшли прихисток в інших країнах, а кількість внутрішньо пере-
міщених осіб (далі – ВПО) перевищила позначку у 8 мільйонів1. За даними 
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Міжнародної організації праці (далі – МОП), понад 4,8 мільйона робочих 
місць були втрачені. До того ж за прогнозами, ескалація ситуації призведе до 
зростання чисельності безробітних за період війни до 7 мільйонів осіб2. 
Зазначене становить серйозну загрозу безпеці національної системи соціаль-
ного захисту у контексті гарантії реалізації соціально-забезпечувальних прав 
громадян.

Огляд літератури. Вагомий фундамент з обраної тематики дослідження 
становлять міжнародно-правові акти МОП та наукові публікації її фахівців3, 
присвячені питанням зайнятості в період переходу від війни до миру. Інтерес 
становлять також публікації щодо формування соціального захисту за наслід-
ками етнічних збройних конфліктів4. І, врешті-решт, вагоме значення нале-
жить дослідженням правового статусу ВПО5. Однак безпрецедентність 
масштабів появи соціальних ризиків, ситуативне правове регулювання на 
нові загрози щодо права громадян на достатній життєвий рівень в умовах 
воєнного стану потребують проведення наукових досліджень зазначеної про-
блематики.

Актуальність обраної теми дослідження. Система соціального захисту, 
яка розрахована на мирний час, стикається зі значними викликами у сфері 
забезпечення основних прав людини, що зумовлено непередбачуваністю та 
неможливістю спрогнозувати виникнення соціальних ризиків, спричинених 
воєнною агресією (надзвичайною ситуацією державного рівня), а також 
виникає необхідність прийняття оперативних законодавчих рішень щодо 
захисту прав громадян від нових соціальних ризиків та пошуку альтернатив-
них джерел фінансування основних соціальних гарантій з метою забезпечен-
ня конституційних прав громадян. 

Мета статті полягає у тому, щоб проаналізувати правові аспекти соці-
ального захисту населення в умовах воєнного стану та визначити гарантії 
реалізації соціальних прав громадян України на даному етапі. Зазначена 
мета конкретизується такими завданнями: визначити специфіку соціальних 
ризиків в умовах воєнного стану; проаналізувати нові види соціальних 
гарантій, що мають тимчасовий характер; охарактеризувати оцифрування 
процедурних відносини у сфері права соціального захисту в умовах воєн-
ного стану. 

Виклад основного матеріалу. Право людини на соціальний захист вклю-
чає заходи, спрямовані на забезпечення гідного рівня існування, запобігання 
бідності та мінімізацію її наслідків протягом усього життя. В умовах війни 
основна функція соціального захисту – це життєзабезпечення громадян 
їжею, одягом, житлом, медичним доглядом та соціальним обслуговуванням, 
що необхідно для підтримання здоров’я і добробуту людини та її сім’ї. Тобто 
разом із захистом від стандартних соціальних ризиків, зокрема, забезпечення 
у разі повної, часткової або тимчасової втрати працездатності, втрати году-
вальника, безробіття, старості чи іншого традиційного випадку втрати засо-
бів до існування через незалежні від людини обставини, виникає необхід-
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ність її забезпечення у зв’язку з новими надзвичайними ризиками, виклика-
ними наслідками воєнних дій.

Соціальні ризики, зумовлені воєнними діями, належать до групи держав-
но-політичних ризиків, які характеризуються високим рівнем небезпеки для 
життя і невідворотними фізичними, матеріальними і моральними втратами. 
У законодавстві зарубіжних країн, та й у національних нормативно-правових 
актах, враховані такі ризики, зокрема, передбачено статуси «жертва війни», 
«ветеран війни», «учасник війни», «сім’ї загиблих (померлих) ветеранів війни» 
«внутрішньо переміщена особа», «біженець», «особи з інвалідністю внаслідок 
війни» та ін. Такі правові статуси, на переконання Н. Б. Болотіної, надають їх 
володільцям право на додатковий державний соціальний захист, оскільки такі 
особи зазнали особливих матеріальних, моральних і фізичних втрат6.

В умовах війни метод правового регулювання права соціального забезпе-
чення зберігає як класичні канони цієї галузі, заразом наповнюється новим 
змістом у зв’язку з екзистенційною загрозою. Складний характер предмета 
права соціального забезпечення, як наголошує С. О. Сільченко, зумовлює 
особливості, характер, засоби і способи правового регулювання7. 
С.  М.  Прилипко виділяє такі особливості методу правового регулювання 
права соціального забезпечення: 1) поєднання централізованого, регіональ-
ного та локального регулювання при збереженні централізованого як основ-
ного способу і визначення того, що держава і в умовах запровадження загаль-
нообов’язкового державного соціального страхування є основним суб’єктом 
соціального забезпечення; 2) наявність нормативних і договірних засобів 
впливу, тобто особливого поєднання імперативних та диспозитивних елемен-
тів у правовому регулюванні; 3) специфічність правового статусу суб’єктів 
правовідносин із соціального забезпечення (наявність у них значних повно-
важень), а також зумовленість виникнення, зміни і припинення цих правовід-
носин певними юридичними фактами – подіями (страховими чи соціальни-
ми випадками); 4) необхідність волевиявлення громадянина на реалізацію 
свого права на соціальне забезпечення і рішення відповідного органу про 
надання громадянину цього права; 5) специфічність правового статусу 
суб’єктів правовідносин із соціального забезпечення, наявність у них 
значних повноважень, відсутність субординації і підпорядкування по відно-
шенню один до одного; 6) поєднання різноманітних джерел фінансування 
соціального забезпечення (за рахунок державного бюджету, обов’язкових 
страхових внесків, коштів органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ, організацій та інших не заборонених державою джерел)8. 

В умовах війни ключовим аспектом правового регулювання у сфері соці-
ального захисту від нових соціальних ризиків, безумовно, є фактор часу. 
Наразі дієвість оперативного правового регулювання організації соціального 
захисту осіб, постраждалих внаслідок війни, забезпечено активною пра-
вотворчістю Кабінету Міністрів України щодо прийняття рішень з усіх 
питань, що потребують законодавчого врегулювання в умовах воєнного 
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стану, з дотриманням ст. 64 Конституції України щодо обмеження конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина.

Традиційно рівень системи соціального захисту залежить від ефектив-
ності економічної політики держави. За розрахунками Європейського банку 
реконструкції та розвитку, падіння економіки України в умовах війни вже 
становить 30%, а рівень інфляції перевищує показники кризового 2008 р.9 
Таким чином, військові дії призвели до пошуку альтернативних (нестандарт-
них) джерел фінансування соціального забезпечення. Зокрема, Міністерство 
соціальної політики України разом з Міністерством цифрової трансформації 
України та Програми розвитку ООН (ПРООН) в Україні за фінансової під-
тримки Швеції розробили міжнародну соціальну платформу «єДопомога», 
використовуючи яку люди з усіх країн світу можуть адресно допомагати 
українцям. Завдання проєкту – об’єднати можливості країни, міжнародних 
неурядових організацій та волонтерів в адресній гуманітарній допомозі. 

Гарантованість прав громадян на соціальний захист необхідно пов’язува-
ти також: із усебічним діапазоном охоплення категорій осіб, які потребують 
захисту; врахуванням усіх видів соціального ризику; комплексністю видів 
забезпечення та рівня, що дасть змогу забезпечити доступ до харчування, 
освіти, медичних послуг, догляду та будь-яким іншим необхідним товарам і 
послугам; дотриманням принципу соціальної справедливості та рівності у 
сфері розподілу наявних фінансових і гуманітарних ресурсів; узгодженістю 
дій соціальних партнерів щодо інформування та втілення соціальних про-
грам; простотою реалізації права на соціальне забезпечення, зокрема, і шля-
хом застосування елементів діджиталізації у процедурних нормах; доступні-
стю оскарження порушень права громадян на соціальне забезпечення.

У сфері соціального захисту в умовах війни правове регулювання, як і 
традиційно, зосереджено на трьох елементах: програми ринку праці, соці-
альне страхування та соціальна допомога. 

В умовах воєнного стану актуалізується питання зайнятості населення та 
підвищується попит до забезпечення у випадку настання безробіття. 
Першочергово було запроваджено в рамках програми «єПідтримка» надання 
одноразової допомоги у розмірі 6500 грн з державного бюджету України тим, 
хто втратив роботу в населених пунктах, де ведуться активні бойові дії, 
зокрема, застрахованим особам, які працюють на умовах трудового договору 
(контракту), гіг-контракту, іншого цивільно-правового договору, на інших 
підставах, передбачених законом, та фізичним особам – підприємцям, стра-
хувальники яких одночасно відповідають таким ознакам: перебувають на 
обліку як платники єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціаль
не страхування в окремих адміністративно-територіальних одиницях за 
переліком, що затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням 
ДСНС; подали в установленому законодавством порядку податкову звітність 
за IV квартал 2021 р. або річну звітність за 2021 р.; не є бюджетними устано-
вами, фондами загальнообов’язкового державного страхування10. 
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До того ж прийнято Закон України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо деяких питань функціонування сфер зайнятості та 
загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок без-
робіття в період воєнного стану»11, яким передбачено таке: Кабінет Міністрів 
України визначає перелік видів забезпечення, соціальних послуг, компенса-
цій і допомоги у сферах зайнятості та загальнообов’язкового державного 
соціального страхування на випадок безробіття, а також особливості їх 
надання; на період воєнного стану принцип паритетного управляння систе-
мою соціального страхування на випадок безробіття фактично призупиняє 
свою дію; допомога по безробіттю призначається з першого дня надання 
статусу безробітного; спрощено порядок отримання статусу безробітного, 
шляхом цифровізації процедурних відносин за допомогою порталу держаних 
послуг «Дія» та чат-боту Державної служби зайнятості; обмежено макси-
мальний розмір допомоги по безробіттю, який не може перевищувати 150% 
мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня календарного 
року. Необхідно зауважити, що питання скорочення соціально-трудових 
гарантій в умовах надзвичайних ситуацій було предметом розгляду консти-
туційної юрисдикції у період пандемії. Так, Конституційний Суд України у 
Рішенні від 28 серпня 2020 р. № 10-р/2020 у справі № 1-14/2020(230/20) дій-
шов висновку, що згідно зі ст. 64 Конституції України конституційні права і 
свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, 
передбачених Конституцією України; в умовах воєнного або надзвичайного 
стану можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначен-
ням строку дії цих обмежень; не можуть бути обмежені права і свободи, 
передбачені статтями 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 
62, 63 Конституції України. Водночас у Рішенні наголошено, що обмеження 
конституційних прав і свобод людини і громадянина є можливим у випадках, 
визначених Конституцією України. Таке обмеження може встановлюватися 
виключно законом – актом, ухваленим Верховною Радою України як єдиним 
органом законодавчої влади в Україні. Встановлення такого обмеження під-
законним актом суперечить статтям 1, 3, 6, 8, 19, 64 Конституції України. 
Обмеження відповідних виплат є допустимим за умов воєнного або надзви-
чайного стану. Однак такого роду обмеження має запроваджуватися пропор-
ційно, із встановленням чітких часових строків та в жорсткій відповідності 
до Конституції та законів України12.

Також з метою захисту громадян від нових соціальних ризиків в умовах 
воєнного стану було запроваджено такі соціальні гарантії: допомога на про-
живання ВПО13; компенсація роботодавцям витрат на оплату праці за працев-
лаштування ВПО14; компенсація витрат за тимчасове розміщення ВПО15 в 
межах реалізації соціальної програми «Прихисток».

Активно змінюється система правозастосування щодо реалізації соціаль-
но-забезпечувальних прав громадян в умовах воєнного стану. Спрощено про-
цедурні вимоги щодо набуття чи збереження права на окремий вид матері-
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ального забезпечення. Зокрема, тимчасове спрощення порядку встановлення 
та подовження інвалідності на час запровадження воєнного стану. Так, у разі 
коли особа, що звертається для встановлення інвалідності, не може прибути 
на огляд до медико-соціальної експертної комісії, така комісія може прийма-
ти рішення про встановлення інвалідності заочно на підставі направлення 
лікарсько-консультативної комісії; Кримська республіканська, обласні, цен-
тральні міські у містах Києві та Севастополі, міські, міжрайонні та районні 
медико-соціальні експертні комісії здійснюють свої функції з забезпеченням 
принципу екстериторіальності та забезпечують проведення медико-соціаль-
ної експертизи за направленням лікарсько-консультативної комісії незалежно 
від місця реєстрації, проживання або перебування особи, що звертається для 
встановлення інвалідності16.

Врешті-решт, необхідно констатувати процес всебічної діджиталізації 
(оцифрування) права соціального захисту в період воєнного стану. Зазначимо, 
що ера цифрового управління призводить до появи «соціально орієнтованих 
держав з цифровими технологіями». У цих країнах системи соціального 
захисту визначаються цифровими даними та технологіями, які використову-
ються для автоматизації, прогнозування, виявлення, спостереження, впливу 
та відповідальності. Цей процес зазвичай називають «цифровою трансфор-
мацією», експерти передбачають «майбутнє, в якому державні установи 
можуть ефективно підтримувати законність за допомогою роботів», і стає 
очевидним, що виникають нові форми управління, які значною мірою зале-
жать від обробки величезних обсягів цифрових даних з усіх доступних дже-
рел, використовують прогнозну аналітику для прогнозування ризиків, авто-
матизують процес прийняття рішень і виключають свободу дій осіб, які 
приймають рішення17. На час карантинних обмежень елементи діджиталіза-
ції посилено впроваджувалися й у правову систему України. Загалом було 
заплановано впровадження Єдиної інформаційної системи соціальної сфери, 
що дасть змогу підвищити продуктивність інституцій соціального захисту18. 
Війна ж значними темпами прискорила цифрову трансформацію процедур-
них правовідносин, що сприяє реалізації прав громадян на соціальний 
захист. Поява єдиного порталу державних послуг «Дія», програм «єПідтрим-
ка», «Прихисток», «єДопомога», можливість оформити е-лікарняний за 
допомогою месенджера чи електронної пошти, чат-боти Державної служби 
зайнятості – все це сприяло доступності права на соціальний захист, збіль-
шенню чисельності охоплення соціальним захистом постраждалих осіб, 
зменшенню адміністративного навантаження, прозорості бюрократичних 
процедур, економії бюджетних коштів та коштів фондів соціального страху-
вання.

Висновки. Отже, можна зробити висновок щодо ефективності системи 
права соціального забезпечення в Україні в умовах воєнного стану та дієвості 
захисту громадян від нових соціальних ризиків. Реалізація права на соціаль-
ний захист в умовах воєнного стану забезпечується спрощенням та доступ-
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ністю у правозастосуванні, шляхом впровадження елементів діджиталізації. 
Водночас у зв’язку зі значною мобільністю громадян за кордон необхідна 
розробка державних соціальних програм їх повернення та реінтеграції..
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Trunova Halyna. Legal aspects of social protection of citizens of Ukraine under 
martial law

The article is dedicated to the promotion of legal aspects of the social protection 
of the citizens of Ukraine in the minds of the military camp. It is clear that the 
peculiarities of social risks, which are blamed in the minds of overarching situations, 
are considered to be a group of sovereign-political risks, which are characterized by a 
high level of insecurity for life and non-negotiable physical, material and moral costs. 
Emphasis is placed on the priority rights of the social protection in the minds of 
military aggression against Ukraine. At the same time, it is naked on the need for a 
steel defense against traditional social risks.

I mean respect for the nurturing of legal regulation in the sphere of social 
protection in the minds of the higher minds. Classical characteristics of the method of 
legal regulation of the right of social protection are given. It has been established that 
in the minds of the war the key aspect of legal regulation in the sphere of social 
protection against spontaneous social risks is insanely the factor of the hour. It was 
determined that, in order to increase the efficiency of the operational legal regulation 
of the organization of social protection against the victims of the war, it was ensured 
that the Cabinet of Ministers of Ukraine take legal decisions on food.

The author analyzed the installation of additional legal guarantees in the sphere of 
the defense of the citizens during the war period to become unemployed. The aspects 
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of financial security of the change in the order of implementation of the rights of 
citizens in the sphere of social insurance on the way of unemployment have been 
completed. The legal decision to the body of the constitutional jurisdiction of the 
hundred-fold exchange of social and labor payments for the minds of the military or 
the super-official camp was reviewed. Additional social guarantees were appointed for 
the citizens of Ukraine, with a method of defending against social risks in the minds of 
the war.

Respect is attached to the procedural aspects of the realization of the right to social 
defense in the minds of the military camp. Analyzed are the changes in the civil 
legislation how to clear the minds of the sphere of realizing the right of the citizens to 
social defense. The author concludes that the reduction of the availability of social 
guarantees of the rights of the citizens in the minds of the wartime is provided with 
elements of the digital transformation of the state.

Key words: social protection, martial law, social risk, social benefits, digitalization.


