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Досліджено проблемні аспекти конституційно-правового статусу політич-
них партій в Україні. Акцентовано на двох основних напрямах удосконалення 
законодавства про політичні партії в Україні. Перший напрям має враховувати 
бінарність статусу політичних партій як приватних організацій з публічно-пра-
вовими цілями та функціями. Наголошено на важливості деталізованого визна-
чення конституційно-правового статусу політичних партій, передусім у части-
ні визначення в законодавстві вимог до статуту партій, включаючи їхню вну-
трішню організаційну діяльність, інструменти забезпечення внутрішньої пар-
тійної демократії, окреслення видів статутної діяльності. Другий напрям 
повʼязаний з всеукраїнським статусом політичних партій. Виділено змістові 
(предметні й телеологічні) та кількісно-територіальні чинники, що покладені в 
основу всеукраїнського статусу політичних партій. Відзначено необхідність 
обговорення та вирішення в законодавстві питань діяльності де-факто регіо-
нальних (місцевих) політичних партій. Акцентовано, що в контексті європей-
ської інтеграції України удосконалення правового статусу політичних партій 
загалом має орієнтуватися на спільні для всіх держав – членів ЄС цінності, що 
їх зобов’язані дотримуватися європейські політичні партії та на яких засновано 
Європейський Союз.

Ключові слова: партійна система, політичні партії, конституційно-право-
вий статус політичних партій, обʼєднання громадян, міжнародні стандарти 
діяльності політичних партій, внутрішньо організаційна діяльність політичних 
партій, всеукраїнський статус політичних партій.
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Kuian Iryna. Tendencies in improving the constitutional and legal status of 
political parties in the context of international standarts and domestic realities

The challenging aspects of the constitutional and legal status of political parties in 
Ukraine are examined. Special emphasis are placed on two main areas for improving 
Ukraine’s legislation on political parties. The primary area should take into account 
the dual nature of political parties as private organisations with public law objectives 
and functions. Stressed the importance of a detailed definition of the constituent legal 
status of political parties, primarily in terms of defining in legislation the requirements 
for the statutes of political parties, including their internal organisational activities, 
instruments for ensuring internal democratic governance, and defining the types of 
statutory activities. The second area is related to the all-Ukrainian status of political 
parties. Substantive (substantive and teleological) and quantitative and territorial 
factors underlying the nationwide status of political parties are highlighted. The 
necessity of discussing and regulating in legislation the activities of de facto regional 
(local) political parties is noted. It is emphasised that, in the context of the European 
integration of Ukraine, the improvement of the legal status of political parties in 
general should be guided by the values common to EU member states, which are 
binding on European political parties and upon which the European Union is founded. 

Keywords: political party system, political parties, constitutional and legal status 
of political parties, associations of citizens, international standards for political party 
activities, internal organisational activities of political parties, all-Ukrainian status of 
political parties.

Вступ. Потужні виклики суверенітету України, спричинені віроломною 
збройною агресією рф і її маревними намаганнями денацифікувати нашу 
державу та героїчний опір Українського народу, засвідчили беззаперечну 
важливість політичної консолідації суспільства. Вирішальну роль у цьому з 
перших днів війни відіграє Верховна Рада України. В умовах війни україн-
ський парламент не лише підтвердив свою інституційну спроможність як 
єдиний орган законодавчої влади, а й постав як реальний центр єднання полі-
тичних сил і консолідації української нації. Водночас функціонування парла-
менту в умовах воєнного стану віддзеркалило існуючі й раніше проблеми, 
повʼязані з його політичним структуруванням і політичним структуруванням 
суспільства. Складні умови воєнного стану стали індикатором юридичної 
вразливості партійної системи загалом. Так, у звʼязку з неможливістю під час 
воєнного стану реєстрації нових політичних партій ще більшої популярності 
набрали практики неофіційного їх продажу, про що, зокрема, свідчать 
результати дослідження Руху ЧЕСНО1, а також відкриті пропозиції різних 
компаній у мережі Інтернет щодо купівлі партій. Такі проблеми, на нашу 
думку, передусім повʼязані із неналежним рівнем правової інституціалізації 
політичних партій в Україні та необхідністю удосконалення їхнього правово-
го статусу. 

Огляд літератури. Зважаючи на роль політичних партій і їх значення для 
формування демократичного суспільства, питання їхнього конституцій-
но-правового статусу, правової інституціалізації, місця в системі інститутів 
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громадянського суспільства були предметом численних досліджень вітчизня-
них науковців, зокрема, К. Бабенка, Ю. Барабаша, Т. Бевз, Б. Бернадського, 
В.  Венгера, Н. Богашевої, Н.  Гаєвої, В. Кафарського, І. Павленко, 
О. Скрипнюка, О. Совгирі, А. Француза, А. Тетянич, В. Шаповала та ін. Їхні 
наукові напрацювання, поза сумнівом, мають важливе теоретичне й практич-
не значення для опрацювання проблематики удосконалення конституцій-
но-правового статусу політичних партій в Україні.

Постановка проблеми дослідження. Необхідність формування нової 
нормативної бази політичних партій постала у Верховній Раді України як 
поточне завдання ще до початку повномасштабного вторгнення в Україну 
недружнього сусіда. Робота над проєктом нової редакції Закону «Про полі-
тичні партії» розпочалася у Верховній Раді України у 2019 році. У 2020 році 
над законопроєктом працювала робоча група, створена Комітетом Верховної 
Ради України з питань цифрової трансформації спільно з Комітетом з питань 
правової політики. Щодо зазначеного проєкту Закону у 2021 році було підго-
товлено спільний Висновок Венеційської Комісії та ОБСЄ/БДІПЛ (CDL-
AD(2021)003). Ухвалення нової редакції Закону «Про політичні партії в 
Україні» було передбачено Планом законопроєктної роботи Верховної Ради 
України на 2022 рік. Після початку повномасштабної збройної агресії РФ 
проти України роботу над цим законопроєктом було призупинено. Натомість 
вирішення поточних проблем щодо політичних партій забезпечувалось на 
основі внесення змін до чинного нині Закону України «Про політичні партії 
в Україні». Втім, зрозуміло, що точкові зміни до Закону України «Про полі-
тичні партії в Україні» не можуть вирішити ключових питань організації та 
функціонування політичних партій, оскільки правова інституціалізація полі-
тичних партій в Україні потребує концептуального оновлення. Зауважимо, 
що у грудні 2025 року у Верховній Раді України зареєстровано два проєкти 
Закону про політичні партії (реєстр. № 14289 від 10.12.2025 та реєстр. 
№ 14289-1 від 30.12.2025). У цій статті не будемо аналізувати зазначені зако-
нопроєкти, але звернемо увагу на окремі питання, що, на нашу думку, потре-
бують уваги та певного розвʼязання. 

Мета дослідження. Метою статті є осмислення проблемних аспектів 
правового статусу політичних партій в Україні, що потребують вирішення в 
перспективі удосконалення правової інституціалізації політичних партій в 
Україні та окреслення на основі міжнародних стандартів тенденцій його роз-
витку з урахуванням викликів, що постали сьогодні перед нашою державою 
і громадянським суспільством. 

Виклад основного матеріалу. Для розуміння поточних проблем функці-
онування політичних партій в Україні варто звернутися до питань розвитку у 
законодавстві України їхнього правового статусу. На нашу думку, інститут 
політичних партій в Україні у своєму розвитку пройшов три етапи. Перший, 
умовно назвемо його установчим, пов’язаний із подоланням тоталітаризму й 
однопартійної системи. Його початком можна вважати ухвалення Декларації 
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про державний суверенітет України, в якій, зокрема, акцентується на повно-
цінному політичному розвитку народу України, забороні будь-яким політич-
ним партіям вчиняти насильницькі дії проти національної державності 
України; неможливості жодної політичної партії, громадської організації, 
іншого угруповання чи окремої особи виступати від імені народу України; 
рівності перед законом усіх громадян незалежно від їх політичних поглядів 
тощо.

Із набуттям Україною незалежності та статусу повноцінного субʼєкта між-
народного права розбудова державності як демократичної зобовʼязувала вра-
ховувати в законодавстві положення Загальної декларації прав людини, 
Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод та інших ключових міжнарод-
но-правових актів. Положення згаданих актів стали основою першої норматив-
ної моделі політичних партій, що була реалізована в Законі України «Про 
обʼєднання громадян» від 16 червня 1992 року № 2460-ХІІ2. Цей звʼязок набув 
відображення у преамбулі Закону, в якій наголошувалося, що право громадян 
на свободу обʼєднання є невідʼємним правом людини, закріпленим Загальною 
декларацією прав людини, воно гарантується Конституцією й законами 
України. Статтею 1 цього Закону обʼєднання громадян визначалося як добро-
вільне громадське формування, створене на основі єдності інтересів для спіль-
ної реалізації громадянами своїх прав і свобод. Передбачалося, що обʼєднання 
громадян, незалежно від назви (рух, конгрес, асоціація, фонд, спілка тощо) 
визнається політичною партією або громадською організацією. Законом було 
визначено політичну партію як обʼєднання громадян – прихильників певної 
загальнонаціональної програми суспільного розвитку, які мають головною 
метою участь у виробленні державної політики, формуванні органів влади, 
місцевого та регіонального самоврядування і представництво в їх складі.

Як зазначається в літературі, акцент на формування органів влади, місце-
вого та регіонального самоврядування прямо повʼязувався з тогочасною 
обʼєктивною реальністю – появою численних партій регіоналістського спря-
мування, що найчастіше відображали інтереси директорів  – монополістів 
місцевих державних підприємств, мерів, олігархічних кланів, опозиційних 
до національно-демократичних сил активістів, зорієнтованих на російську 
федерацію, сепаратистські наміри або релігійні чи етнічні інтереси3. 

Другий етап пов’язаний із прийняттям Конституції України і закріплен-
ням у ній засадничих положень щодо політичної, економічної та ідеологічної 
багатоманітності суспільного життя, гарантій свободи політичної діяльності, 
не забороненої Конституцією і законами, положень щодо права громадян на 
свободу обʼєднання у політичні партії, цілей і завдань політичних партій, їх 
обмежень та визначення засад утворення і діяльності політичних партій 
виключно в законі.

Третій етап у розвитку інституту політичних партій слід пов’язувати з 
ухваленням у 2001 році Закону України «Про політичні партії в Україні»4. 
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Порівняно із Законом України «Про обʼєднання громадян», Закон України 
«Про політичні партії в Україні» створив нормативну основу функціонуван-
ня партійної системи в державі. Проте низку окремих важливих аспектів 
конституційно-правового статусу політичних партій не було ним вирішено 
однозначно та достатньо. У науковій літературі неодноразово зазначалося, 
що цей Закон не розвʼязує всіх проблем діяльності політичних партій і має 
бути суттєво доопрацьований (наприклад, у частині визначення обовʼязків 
політичних партій, їхньої відповідальності перед громадянами, закріплення 
демократичних принципів внутрішньої організації та діяльності політичних 
партій тощо)5.

Із 2001 року до Закону України «Про політичні партії в Україні» було вне-
сено зміни понад 40 законами України. Значною мірою ці зміни спрямовані 
на демократизацію діяльності партій. Зокрема, встановлено квоти мінімаль-
ного рівня представництва жінок і чоловіків у виборчому списку кандидатів 
у народні депутати України від партій, розширено й конкретизовано поняття 
внеску на підтримку політичної партії, передбачено чіткі обмеження у здійс-
ненні внесків, визначено вимоги до звіту політичної партії, порядок держав-
ного фінансування, розширено державний контроль. Зокрема, від початку 
воєнної агресії рф проти України зміни до Закону «Про політичні партії в 
Україні» (внесені десятьма законами) спрямовувалися на посилення відпові-
дальності політичних партій, підстав і порядку їх заборони, скасування реє-
страції, фінансування і використання коштів і звітності, удосконалення 
контролю за їхньою діяльністю. 

З огляду на заплановане комплексне оновлення законодавства про полі-
тичні партії маємо підстави стверджувати про початок четвертого етапу роз-
витку конституційно-правового інституту політичних партій, адже намічене 
прийняття нового закону, вочевидь, свідчить про намір концептуальних 
оновлень, що мають більшою мірою враховувати міжнародні стандарти 
діяльності політичних партій, вітчизняні реалії функціонування політичних 
партій і перспективи європейської інтеграції України.

Тому спинимось на двох ключових проблемах конституційно-правового 
статусу політичних партій в Україні, які мають бути вирішені при напрацю-
ванні певної моделі. 

Передусім варто звернути увагу на особливості правової природи полі-
тичних партій, що актуалізує питання змісту та обсягу їхнього правового 
статусу, а також ступеня державного контролю за їхньою діяльністю, зага-
лом, втручання держави в їхню діяльність. І тут є певна дилема: з одного 
боку, як випливає з Керівних принципів щодо свободи об’єднань, політичні 
партії є представницькими організаціями приватних осіб (приватними об’єд-
наннями). А з іншого, соціальна і правова природа політичних партій має 
багато в чому публічний характер, оскільки їхні цілі передусім пов’язані із 
заволодінням публічною владою, й «вони здійснюють політичну структури-
зацію суспільства, що є основою формування публічної влади та контролю за 
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її діяльністю»7. Тому, зважаючи на таку правову природу політичних партій, 
місце і роль серед інститутів громадянського суспільства, визначення, навіть 
і деталізоване, їхнього конституційно-правового статусу є, на нашу думку, 
закономірним. 

Варто зауважити, що в сучасних зарубіжних країнах зміст та обсяг кон-
ституційно-правового регулювання політичних партій різниться залежно від 
політичних традицій, особливостей їхнього конституційного розвитку і пар-
тійних систем. 

Для переважної більшості європейських країн характерним є визначення 
в конституційних актах політичних прав громадян, принципів політичного 
плюралізму й заборони дискримінації, окремих положень правового статусу, 
включаючи роль політичних партій у суспільстві та деталізацію відповідних 
положень у статусних законах, у виборчому законодавстві. 

Держави – члени ЄС при регламентації діяльності політичних партій 
мають враховувати вимоги Регламенту ЄС про статус і фінансування євро-
пейських політичних партій і європейських політичних фондів8. Однією з 
ключових вимог до європейських політичних партій і повʼязаних з ними 
європейських політичних фондів Регламентом ЄС визначено обовʼязок 
дотримання спільних для всіх держав-членів цінностей, на яких ґрунтується 
Союз, визначених у ст. 2 Договору про Європейський Союз, як-то: повага до 
людської гідності, свободи, демократії, рівності, верховенство права та пова-
га до прав людини, зокрема до осіб, які належать до меншин. При цьому на 
належному рівні має здійснюватись контроль за фінансуванням політичних 
партій і їх фондів. У звʼязку з євроінтеграційними прагненнями України 
загальним орієнтиром в удосконаленні законодавства про політичні партії, на 
нашу думку, має бути дотримання цінностей, що їх зобовʼязані дотримувати-
ся європейські політичні партії та на яких засновано Європейський Союз.

Досвід і практика правового регулювання політичних партій у європей-
ських країнах є ще одним підтвердженням бінарності статусу політичних 
партій (як приватних організацій з публічно-правовими цілями та функція-
ми) та зумовленості змісту і обсягу їхньої правової інституціалізації потре-
бами належного функціонування демократичної організації публічної влади.

Удосконалення законодавства про політичні партії в Україні має забезпе-
чити чіткіше розділення сфер відповідальності політичних партій у частині 
статутних цілей, завдань і шляхів їхнього досягнення та внутрішньої їхньої 
організації. Зокрема, важливим є питання про межі законодавчого регулю-
вання внутрішньо організаційної діяльності та забезпечення внутрішньопар-
тійної демократії. 

Згідно з положеннями ст. 4 Закону «Про політичні партії в Україні» орга-
нам державної влади, органам місцевого самоврядування, їхнім посадовим 
особам заборонено втручання у створення і внутрішню діяльність політич-
них партій та їхніх структурних утворень (за винятком випадків, передбаче-
них Законом). Статтею 6 Закону закріплено, що порядок вступу до політич-
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ної партії, зупинення та припинення членства в ній визначається статутом 
політичної партії, й громадянин України має право в будь-який час зупинити 
чи припинити своє членство в політичній партії шляхом подання заяви до 
відповідних статутних органів політичної партії. Отже, у силу того, що член-
ство в політичних партіях є вільним (це вибір кожного окремого громадянина 
України, наділеного виборчими правами), внутрішньоорганізаційні відноси-
ни політичних партій регулюються їхніми статутами, а межі втручання орга-
нів публічної влади у внутрішню діяльність партій визначено законом, про 
внутрішньопартійну демократію можна вести мову в контексті загального 
обов’язку органів і посадових осіб політичної партії щодо додержання вимог 
законодавства, передусім стосовно прав людини та положень статуту. 

У зв’язку з цим зауважимо, що в Керівних принципах правового регулю-
вання діяльності політичних партій9 акцентується на тому, щоб у випадках 
зловживань щодо партійних договірних зобов’язань стосовно членів партії 
останні повинні мати можливість захистити свої права в суді в порядку 
цивільного судочинства (п. 36). Проте такі можливості мають використовува-
тися після того, як були вичерпані всі засоби внутрішньопартійного врегулю-
вання спорів. У зв’язку з цим рекомендовано доповнити засоби захисту вну-
трішньої партійної демократії шляхом створення спеціальної партійної 
структури з вирішення внутрішніх конфліктів. І водночас підкреслено, що, 
оскільки партійні організації є об’єднаннями приватних осіб, які мають 
право звертатися до суду, врегулювання внутрішніх партійних суперечностей 
у судовому порядку не повинно перешкоджати вільній діяльності політичних 
партій щодо ухвалення рішень чи проведення своєї політики. Загалом вну-
трішнє партійне життя має бути захищене від втручання держави й регулю-
ватися статутом партії або добровільним кодексом поведінки, розробленим і 
схваленим самою партією.

Тому, на нашу думку, важливо передбачити в законодавстві в частині 
положень статутів партій певні інструменти взаємовідносин органів (посадо-
вих осіб) політичних партій з їхніми рядовими членами, що їх повинні унор-
мовувати самі партії. Така практика сьогодні є поширеною в багатьох євро-
пейських країнах10. У цій площині вартими уваги є пропоновані у законопроєк
тах № 14289 і № 14289-1 новації щодо затвердження політичними партіями 
своїх етичних кодексів. 

Крім того, слід звернути увагу, що положення Закону «Про політичні пар-
тії» в частині вимог до змісту статуту не дозволяють визначити коло видів 
діяльності політичних партій, що можуть бути віднесені до статутних. 
Виходячи з визначених цілей політичних партій, статутними можуть вважа-
тися будь-які види діяльності, спрямовані на «сприяння формуванню і вира-
женню політичної волі громадян, участь у виборах та інших політичних 
заходах». Така нормативна невизначеність створює проблеми при виникнен-
ні питань про можливі витрати політичних партій, які можна здійснювати за 
рахунок коштів, виділених з державного бюджету на фінансування статутної 
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діяльності. На це, зокрема, було звернуто увагу у звіті Рахункової палати 
України11. Отже, зазначені питання потребують відповідного нормативного 
вирішення в частині окреслення переліку видів статутної діяльності політич-
них партій. 

Ще одне важливе питання пов’язане із всеукраїнським статусом політич-
них партій та засадами їхнього регіонального представництва. Відповідно до 
частини другої ст. 3 Закону України «Про політичні партії в Україні» політич-
ні партії в Україні створюються і діють тільки із всеукраїнським статусом. 

Основу всеукраїнського статусу політичних партій, на нашу думку, ста-
новлять два основні чинники. Перший – змістовий, предметний, до певної 
міри, телеологічний. Він випливає з того, що відповідне добровільне об’єд-
нання громадян – прихильників певної загальнонаціональної програми сус-
пільного розвитку, на її реалізацію декларує та спрямовує свої зусилля 
сприяти формуванню і вираженню політичної волі громадян шляхом участі 
у виборах та політичних заходах. 

При цьому всеукраїнський статус політичної партії означає її абсолют-
ний звʼязок з державою. Статтею 13 Закону України «Про політичні партії 
в Україні», хоча й передбачено право політичних партій здійснювати між-
народну діяльність (вони можуть підтримувати зв’язки з політичними пар-
тіями, громадськими організаціями інших держав, міжнародними і міжуря-
довими організаціями, укладати угоди про співробітництво і здійснювати 
інші заходи, які не суперечать законам і міжнародним угодам України), але 
не можуть укладати угоди або вчиняти будь-які інші правочини, які став-
лять політичну партію у підпорядковане або залежне становище щодо будь-
якої іншої іноземної організації чи політичної партії. Такі угоди є нікчем-
ними. Крім того, Законом забороняється співпраця політичної партії, спря-
мована проти незалежності, суверенітету і територіальної цілісності 
України, з політичними партіями, громадськими організаціями держави, 
що визнана відповідно до закону державою-агресором або державою-оку-
пантом, та внесені до Переліку політичних партій та громадських організа-
цій – нерезидентів України, які створюють загрозу національній безпеці 
України, затвердженого наказом Служби безпеки України та оприлюднено-
го на її офіційному вебсайті.

Законом дозволяється політичним партіям засновувати міжнародні спіл-
ки (федерації) чи вступати до таких спілок (федерацій), але за умови, що 
їхніми статутами передбачено створення лише консультативних або коорди-
наційних органів. Тож Законом передбачено запобіжники поширенню та 
реалізації політичними партіями антинародних, антинаціональних програм 
суспільного розвитку. 

Другий чинник – кількісно-територіальний, втілений у порядку створен-
ня політичної партії. Відповідно до ст. 10 Закону України «Про політичні 
партії в Україні» рішення про створення політичної партії має бути підтри-
мано підписами не менше 10 тисяч громадян України, які відповідно 
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до Конституції України мають право голосу на виборах, зібраними не менш 
як у двох третинах районів не менш як двох третин областей України, міст 
Києва і Севастополя та не менш як у двох третинах районів Автономної 
Республіки Крим. 

Отже, всеукраїнський статус політичної партії забезпечується і сприйнят-
тям її ідей відповідною кількістю громадян України (не менше 10 тисяч), які 
проживають не менш як у двох третинах районів не менш як двох третин 
областей України, міст Києва і Севастополя та не менш як у двох третинах 
районів Автономної Республіки Крим. У звʼязку з пропонованим у законо-
проєктах № 14289 і № 14289-1 спрощенням порядку створення політичної 
партії важливо забезпечити баланс між партійним прагматизмом і національ-
ними інтересами. 

Прихильність визначеної кількості громадян відповідним ідеям має 
засвідчуватись територіальним поширенням у тому сенсі, що згідно з ч. 7 
ст. 11 Закону України політична партія протягом шести місяців з дня реєстра-
ції має забезпечити утворення та реєстрацію своїх обласних організацій у 
більшості областей України, містах Києві, Севастополі та в Автономній 
Республіці Крим. В інакшому випадку, згідно зі ст. 24 зазначеного Закону, 
орган, який зареєстрував політичну партію, має звернутися до суду з подан-
ням про анулювання реєстраційного свідоцтва, що зумовлює припинення 
діяльності політичної партії з відповідними наслідками. 

У контексті зазначених чинників актуалізується й проблема представни-
цтва на загальнодержавному рівні регіональних та місцевих інтересів. Так, у 
документі, ухваленому Венеційською Комісією на 84-му пленарному засі-
данні (Венеція, 15–16 жовтня 2010 р.), – «Керівні принципи правового регу-
лювання діяльності політичних партій» рекомендовано, щоб обмеження на 
діяльність політичних партій, що представляють якийсь регіон країни, були 
вилучені із законодавства, оскільки такі вимоги мають дискримінаційний 
характер в силу обмеження участі в політичній боротьбі партій, представле-
них на місцевому рівні (п. 80). На думку Венеційської Комісії, вимога, щоб 
політичні партії були представлені на всій території країни, може обмежува-
ти політичне життя на регіональному та місцевому рівнях, що є несумісним 
з правом на свободу об’єднання, відповідно не можуть бути заборонені пар-
тії, що існують на регіональному та місцевому рівнях. Також варто звернути 
увагу, що у рекомендаціях Венеційської Комісії та БДІПЛ йдеться про вста-
новлення у законодавстві про політичні партії заохочувальних заходів задля 
сприяння представлення та участі у політичному процесі національних мен-
шин, навіть шляхом установлення нижчого мінімального рівня підтримки з 
боку громадян відповідним партіям. Рекомендується як позитивний приклад 
внесення партіями положень про національні меншини в свої програми.

Законодавство України про політичні партії таких спеціальних положень 
не передбачає. Але, як випливає з переліку політичних партій, зареєстрова-
ного Міністерством юстиції12, та даних Реєстру Politdata, в Україні є немало 
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партій, назви яких дають підстави вважати їх регіональними (місцевими) або 
створеними на етнонаціональній чи релігійній основі з відповідними цілями. 
Як приклад, можна назвати такі: ПП «Кияни передусім», ПП «Вінничани», 
ПП «Партія Чернівчан», ПП «Біла Церква разом», ПП «Рівне разом», ПП «За 
Одещину», ПП «Єдиний Кривий Ріг», «КМКС» Партія угорців України, 
Демократична партія угорців, Партія мусульман України, ПП «Циганська 
партія України», ПП «Партія поляків України» та ін. 

Створення таких партій може мати свої причини, й має рацію А. Романюк, 
який вважає чинником формування регіональних партій «високий рівень 
централізації парламентських та загальнонаціональних політичних партій, 
нехтування основними партіями регіональними особливостями та інтереса-
ми регіонів, регіональної еліти, громадян, які проживають у регіоні»13.

У більшості сучасних демократичних країн діяльність регіональних полі-
тичних партій не забороняється. Встановлені в Законі України «Про політич-
ні партії в Україні» вимоги щодо виключно всеукраїнського статусу політич-
них партій та щодо їх територіального представництва, з одного боку, сприяє 
формуванню загальнонаціональних партій (на противагу регіональним), але 
водночас в умовах пропорційної системи на місцевих виборах забезпечує 
політичну централізацію влади, єдність політичного курсу та, з іншого 
боку – становить ризики забезпечення місцевих інтересів. Вимогу територі-
ального представництва політичних партій можна розглядати вже як вітчиз-
няну політичну традицію, що ґрунтується на потребі забезпечення цілісності 
держави та запобігання проявам сепаратизму. З іншого боку, політика 
децентралізації державної влади може стимулювати затребуваність де-факто 
регіональних (місцевих) політичних партій. Однак питання діяльності регіо-
нальних (місцевих) партій має бути обговорено та відповідно вирішено в 
законодавстві.

Висновки. Модернізація правового статусу політичних партій в Україні 
має вирішити дві ключові проблеми, які ми визначили як напрями удоскона-
лення законодавства про політичні партії в контексті міжнародних стандартів 
та вітчизняних реалій. Перший повʼязаний з необхідністю врахування бінар-
ності правової природи політичних партій, забезпечення балансу приватного 
та публічного у їхньому статусі. У межах цього напряму аргументовано важ-
ливість деталізованого визначення конституційно-правового статусу полі-
тичних партій, передусім у частині визначення в законодавстві вимог до 
статуту партії, включаючи її внутрішню організаційну діяльність, інструмен-
ти забезпечення внутрішної партійної демократії, окреслення видів статутної 
діяльності, що можуть фінансуватися з державного бюджету.

Другий напрям удосконалення законодавства про політичні партії 
пов’язаний із всеукраїнським статусом політичних партій і засадами їх 
регіонального представництва. Необхідно брати до уваги змістові (пред-
метні й телеологічні) та кількісно-територіальні чинники, що лежать в 
основі всеукраїнського статусу політичних партій. Питання діяльності в 
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Україні де-факто регіональних (місцевих) політичних партій потребують 
обговорення та вирішення в законодавстві. У контексті європейської інте-
грації України удосконалення правового статусу політичних партій загалом 
має орієнтуватися на цінності, спільні для всіх держав – членів ЄС, що їх 
зобовʼязані дотримуватися європейські політичні партії та на яких заснова-
но Європейський Союз.
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Kuian Iryna. Tendencies in improving the constitutional and legal status of 
political parties in the context of international standarts and domestic realities

Introduction. The difficult conditions of martial law have become an indicator of 
the legal vulnerability of the party system in Ukraine. Improving the legal status of 
political parties based on international standards must take into account domestic 
political and legal realities.

The aim of the article. The aim of this article is to provide an analysis of 
problematic aspects of the legal status of political parties in Ukraine that need to be 
addressed in order to improve the legal institutionalisation of political parties in 
Ukraine and to outline, on the basis of international standards, trends in the legal 
status of political parties development, taking into account the challenges currently 
facing our state and civil society. 
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Results. The stages of development of the legal status of political parties in 
Ukraine are studied. Attention is drawn to the peculiarities of the dual nature of 
political parties, which raises questions about the content and scope of their legal 
status, as well as the extent of state control over their activities and, in general, state 
interference in their activities. It is emphasised that, given the dual nature of the legal 
status of political parties and their place and role among civil society institutions, a 
detailed definition of their constitutional and legal status is essential. Attention is 
drawn to the issue of the limits of legislative regulation of the internal organisational 
activities of political parties and ensuring intra-party democracy and the idea of the 
adoption of codes of ethics by political parties is positively assessed. 

It is emphasized the problem of legal certainty regarding the types of activities of 
political parties that can be classified as statutory and the need to define it in the 
legislation on political parties.

Special attention is paid to the issues of the all-Ukrainian status of political parties 
and the principles of their regional representation. The factors that form the basis of 
the all-Ukrainian status of political parties are identified. The first factor is substantive 
(subject-specific), to a certain extent teleological, related to the need for political 
parties to have a nationwide programme of social development. It is emphasised that 
the all-Ukrainian status of a political party means its absolute connection with the 
state. The second factor is quantitative and territorial, embodied in the procedure for 
creating a political party. It is noted that simplifying the procedure for creating a 
political party requires ensuring a balance between party pragmatism and national 
interests.

Issues of regional representation of political parties and existing problems 
regarding de facto regional parties in Ukraine are considered. It is emphasised that the 
policy of decentralisation of state power can stimulate the demand for regional (local) 
political parties.

Conclusions. Modernisation of the legal status of political parties in Ukraine 
should address two key issues, which we have identified as areas for improvement in 
legislation on political parties in the context of international standards and domestic 
realities. The first relates to the necessity of taking into account the dual nature of 
political parties and ensuring a balance between their private and public status.  
Within this area, the importance of a detailed definition of the constitutional and 
legal status of political parties is substantiated, primarily in terms of defining in 
legislation the requirements regarding political party statutes, including their 
internal organisational activities, instruments for ensuring internal party democracy, 
and defining the types of statutory activities that can be financed from the state 
budget.

The second area for improving legislation on political parties is related to the 
all-Ukrainian status of political parties and the principles of their regional 
representation. It is necessary to take into account the substantive (substantive and 
teleological) and quantitative-territorial factors that underlie the all-Ukrainian 
status of political parties. The issue of the activities of de facto regional (local) 
political parties in Ukraine requires discussion and settlement in legislation. In the 
context of the European integration of Ukraine, improving the legal status of 
political parties in general should be guided by the values shared by all Member 
States, which European political parties are obliged to adhere to and on which the 
European Union is based.
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