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ТА «ЮСТИЦІЄЮ» В ПЕРЕХІДНИЙ ПЕРІОД1 

Обґрунтовано наявність об’єктивних підстав відсутності у світовій прак-
тиці уніфікованого вирішення проблеми перехідного (транзитивного) правосуд-
дя (юстиції), починаючи з термінології, завершуючи структурними елементами 
та змістовним наповненням. Некоректним визнано застосування поняття 
«перехідне правосуддя», оскільки зміст, який у нього вкладається, є набагато 
ширшим. Перехідна юстиція – це не лише судові процедури, а й трансформація 
всіх галузей законодавства  (кримінального, адміністративного, цивільного 
тощо),  судова реформа, що триває десятиліття, та інші складові елементи. 
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Вступ. Наразі пріоритетом правової політики України є формування наці-
ональної стратегії перехідного правосуддя. Уже чимало країн застосовували 
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модель перехідного в постконфліктний чи поствоєнний період. Після закін-
чення Другої світової війни держави-переможниці створили перші механіз-
ми, спрямовані на притягнення до відповідальності осіб, винних у скоєнні 
найтяжчих злочинів. Нюрнберзький і Токійський судові процеси, що відбу-
лися з кінця 1945 по 1947 роки, дали надію на те, що й у майбутньому най-
тяжчі злочини будуть покарані. Можливо, перспектива кримінального право-
суддя навіть могла б запобігти злочинам, визначеним новим напрямом між-
народного кримінального правосуддя1.

Після встановлення в Україні справедливого миру перед судовою систе-
мою постануть серйозні виклики: 1) ефективний розгляд значної кількості 
справ про воєнні та міжнародні кримінальні правопорушення, вчинені на 
території України; 2)  зміцнення рівня довіри українського суспільства до 
судових рішень. 

Постановка проблеми. Україна уже сьогодні повинна розробляти стра-
тегію переходу «від війни до миру», адже цей процес прогнозовано буде 
тривалим, надскладним і потребуватиме трансформації всіх сфер життєді-
яльності українського суспільства: як-то у сфері економіки та соціального 
управління, так і у сфері протидії злочинності та здійснення правосуддя 
тощо. Характерними рисами доступу до правосуддя у транзитивних умовах 
є те, що поступово створюють відповідні умови й нові форми забезпечення 
доступу до правосуддя, вживаючи заходів щодо подолання так званих бар’є-
рів доступу до правосуддя2. 

Доречно зазначити, що станом на початок 2026 року не вироблено стра-
тегії судової реформи, оскільки чинність попередньої припинилася  ще у 
2023 році. Фахівці занепокоєні таким станом речей як у законодавстві, так і 
в юридичній науці. Так, В.  Філатов слушно наголошує на відсутності в 
Україні комплексних наукових досліджень моделі перехідного правосуддя, у 
яких було б розкрито її міжнародно-правову природу та особливості застосу-
вання в умовах національного контексту. Відсутність у державі цілісності 
стратегії перехідного правосуддя призводить до несприйняття суспільством 
її окремих принципів3.

До того ж варто наголосити, що міжнародним досвідом не сформовано 
єдиної концепції перехідного правосуддя, тому впровадження певної моделі 
в кожній країні завжди матиме свої певні особливості, які залежатимуть від 
особливостей країни, суспільства, етнічних, релігійних і гендерних чинни-
ків4.

Отже, наразі  не напрацьовано комплексний програмний документ, який 
містив би сучасну стратегію реформи системи правосуддя, відповідну специ-
фіці діяльності судів під час війни і післявоєнної відбудови, а також бракує 
чіткої реакції на зобов’язання щодо інтеграції України до Євросоюзу. Проте 
не можливо досягти успіху в розробці стратегії перехідного правосуддя без 
визначення адекватної термінології. Ключовою термінологічною проблемою 
є з’ясування назви, відповідної  змісту відповідної діяльності.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми правосуддя, пере-
хідного зокрема, досліджувалися у працях таких вчених, як: О. Андрущенко, 
А. Багінський, О. Бандурка, Р. Бараннік, А. Блага, В. Бігун, Ж. Балабанюк, 
А.  Бущенко, Л.  Воскобітова, В. Глушков, М. Гнатовський, Н. Гураленко, 
К. Гусаров, Р. Додонов, О. Євсєєв, О. Задорожній, С. Загайнова, С. Закірова, 
К.  Кармазіна, А.  Кориневич, Т.  Короткий, О. Костенко, В. Маляренко, 
І.  Марочкін, О. Мартиненко, Я. Мельник, В.  Михайленко, О.  Овчаренко, 
О.  Семенюк, О.  Плотніков, В. Прилуцький, О.  Резніков, М. Смокович, 
С. Тимченко, О. Уварова, А. Чарнота, М. Шепітько, О. Щербанюк, Н. Юзікова 
та ін. Однак визначення поняття й сутності перехідного правосуддя актуалі-
зувалося лише в сучасних умовах війни, що триває, та перспектив справед-
ливого миру.

Метою статті є з’ясування оптимального терміна для позначення діяль-
ності органів юстиції України в умовах перехідного  періоду. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Позитивною тенденцією є 
робота над проєктом Стратегії розвитку системи правосуддя та конституцій-
ного судочинства на пʼять років, що здійснюється Офісом Президента 
України. Очевидно, що її розробники орієнтовані на вимоги Дорожньої карти 
з верховенства права – одного з найбільш важливих документів щодо підго-
товки України для вступу в ЄС, який був схвалений Кабінетом Міністрів 
України 14 травня 2025 року. Міністерство юстиції України 17 червня 
2025 року надало роз’яснення про те, що таке Дорожня карта з питань верхо-
венства права і для чого вона потрібна: «Дорожня карта з питань верховен-
ства права визначає, які законодавчі та інституційні зміни необхідно впрова-
дити,  щоб Україна змогла вступити до Євросоюзу у 2030 році. Дорожня 
карта охоплює чотири тематичні блоки: «Правосуддя»; «Боротьба з корупці-
єю»; «Основоположні права»; «Юстиція, свобода та безпека». Тобто вона 
передбачає зміцнення судової системи та системи прокуратури, а також 
забезпечення незалежності суддів, боротьбу з корупцією, впровадження 
антикорупційних заходів, забезпечення захисту прав і свобод людини, рівно-
сті перед законом для всіх громадян, а також посилення інституційної спро-
можності та ефективності органів правопорядку відповідно до європейських 
стандартів. Згідно з Дорожньою картою Україна повинна виконати 530 захо-
дів, щоб досягти 124 стратегічні результати»5. Тому на порядку денному сто-
їть розробка цілісного, комплексного стратегічного документа, який має 
стати ефективним  механізмом впровадження євроінтеграційних вимог до 
сфери правосуддя нашої держави поряд із трансформацією судової системи 
і профільного законодавства. Попри те, що російська збройна агресія все ще 
триває, роботу над стратегією перехідного правосуддя варто розпочинати 
вже зараз. 

У Законі України «Про правотворчу діяльність» йдеться про таке: про-
грамний документ публічної політики приймається, видається або укладаєть-
ся у формі, у тому числі … 2) доктрини, стратегії – для розроблення доку-
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ментів прогнозування розвитку країни, окремого виду суспільних відносин 
на довготривалий період та способів досягнення поставленої мети6. 
У Науково-практичному коментарі Закону України «Про правотворчу діяль-
ність» щодо цього пункту  як прикладу  йдеться про Стратегію воєнної без-
пеки України, затверджену Указом Президента України від 25 березня 
2021 року № 121/2021. Відповідно до п. 20 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
національну безпеку України» від 21 червня 2018 року Стратегія воєнної 
безпеки  – документ, у якому викладається система поглядів на причини 
виникнення, сутність і характер сучасних воєнних конфліктів, принципи і 
шляхи запобігання їх виникненню, підготовку держави до можливого воєн-
ного конфлікту, а також на застосування воєнної сили для захисту державно-
го суверенітету, територіальної цілісності, інших життєво важливих націо-
нальних інтересів. Цей Закон передбачає ще низку стратегій як програмних 
документів публічної політики. До них, зокрема, віднесені: Стратегія націо-
нальної безпеки, Стратегія кібербезпеки України, Стратегія громадської без-
пеки та цивільного захисту України, Стратегія розвитку оборонно-промисло-
вого комплексу України. Ще одним прикладом стратегії як програмного 
документа публічної політики є Антикорупційна стратегія7.

Починати розробку стратегії, очевидно, слід із визначення чіткої терміно-
логії. До проблемних питань у цьому контексті слід віднести таке: чи відпо-
відає назва «перехідне правосуддя» змісту цієї діяльності? Так, О. Плотніков 
щодо визначення Генеральним секретарем ООН транзитивної юстиції, яке 
вважають першим офіційним, наводить свої аргументи щодо вад перекладу 
цього документа. Вчений констатує: «…Наведений фрагмент перекладений 
автором українською з офіційного російського перекладу доповіді 
Генерального секретаря. Саме в російському перекладі термін «transitional 
justice» перекладено як «правосуддя перехідного періоду». Цей переклад 
став зразком для інших публікацій ООН. Вочевидь, саме внаслідок викори-
стання в офіційних перекладах російською мовою, аналогічним чином тер-
мін transitional justice почали перекладати й українською. Натепер же термін 
«правосуддя перехідного періоду» став звичним через багаторазовість та 
одноманітність застосування»8. У цьому контексті слід погодитись із думкою 
правників: «Великою мірою труднощі українського юридичного перекладу 
закорінені в нашому колоніальному минулому. Не таємниця, що офіційні 
українські переклади робили часто не з англійського оригіналу, а вже з росій-
ського перекладу або під його впливом. У колективній свідомості фахової 
спільноти сформувалися інтелектуальні матриці, що десятиліттями тиражу-
вали термінологічні покручі – росіянізми за формою і совєтизми за зміс-
том»9.

Попри те, «що у національному праві переважно використовується тер-
мін «перехідне правосуддя», Л. Матвєєва підтримує позицію  вчених про 
більшу відповідність терміна «транзитивна юстиція»10 сутності інституту 
перехідного правосуддя. Вчені в галузі кримінально-правової науки також 
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використовують поняття «транзитивна юстиція» і визначають її як комплекс 
керованих соціальних правових процесів і механізмів, спрямований на подо-
лання тяжкої спадщини великомасштабних руйнувань у минулому з метою 
забезпечити 1) розслідування, 2) справедливість, 3) пам’ять і 4) примирення 
в майбутньому11. 

Згідно з Конституцією України правосуддя в Україні здійснюється 
виключно судами. Відповідно в разі визначення «перехідного правосуддя» як 
сукупності судових і позасудових механізмів матиме місце суперечність 
Основному Закону України. 

У Великому енциклопедичному юридичному словнику «юстиція 
(лат. Justice – справедливість, правосуддя) – 1) правосуддя; 2) система судів 
та пов’язаних з їх діяльністю установ. Крім судів, до цієї діяльності включа-
ють прокуратуру, органи слідства, адвокатуру….»12. Отже, юстиція є більш 
широким поняттям, ніж правосуддя.

ООН видала декілька доповідей і досліджень, пов’язаних з різними 
аспектами перехідної юстиції. Особливо важливими серед них є такі допові-
ді та дослідження: доповідь Генерального секретаря ООН «Верховенство 
права і перехідна юстиція у конфліктних та постконфліктних суспільствах» 
2004 року; доповідь Управління Верховного комісара ООН з прав людини 
«Дослідження щодо права на правду» 2006 року; «Аналітичне дослідження 
стосовно прав людини і перехідної юстиції» 2009 року; Директивна записка 
Генерального секретаря «Підхід ООН до перехідної юстиції» 2010 року. На 
міжнародному рівні не існує юридично обов’язкового документа, що регу-
лює питання,  пов’язані з перехідним періодом і перехідною юстицією. Тим 
не менш, концепція перехідної юстиції є добре усталеною в світі. Найбільш 
активною у цій сфері є Організація Об’єднаних Націй13 (тут і далі  курсив 
мій. – Авт.). Навіть поверхневий аналіз назв цих документів свідчить про 
надання переваги ООН терміна «перехідна юстиція». 

Сьогодні у вітчизняній правовій сфері, у представників державної влади, 
науковців, у вжитку поняття «перехідне правосуддя». Проте очевидною є 
некоректність такого поняття, оскільки в нього вкладається набагато біль-
ший зміст. Тому в перспективі, під час розробки проєкту відповідного закону, 
слід застосувати поняття «перехідна юстиція». 

Сьогодні концепція перехідного правосуддя включає ширший комплекс 
засобів, що не  вичерпується розглянутими вище аспектами. Перехідне пра-
восуддя вимагає також заходів щодо забезпечення дотримання принципів 
верховенства закону, рівності перед законом, відповідальності перед зако-
ном, справедливості у застосуванні закону, поділу влади, участі у процесі 
прийняття рішень, правової визначеності, уникнення свавілля та процесуаль-
ної (процедурної) й юридичної прозорості (транспарентності)14. Саме з цих 
міркувань вважаю пріоритетним поняття перехідної юстиції, ефективне 
впровадження якої в Україні можливе лише за умов реалізації відповідної 
державної політики. Проте є й застереження: юстиція має розумітись як від-
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новлення справедливості судовими й позасудовими процедурами. Якби 
застосовувались лише судові механізми, лише притягнення винних до відпо-
відальності та покарання – тоді більш відповідним і доречним було б викори-
стання терміна «правосуддя» як діяльність виключно судів. Недарма вище 
наведено одне з визначень із юстиції, яке охоплює і правосуддя, і систему 
судів та пов’язаних з їх діяльністю установ.

У контексті вищенаведеного слід зазначити, що в проєкті Закону «Про 
засади державної політики перехідного періоду» (2021) було визначено 
також поняття «перехідна юстиція» як комплекс заходів, визначених цим та 
іншими законами, спрямованих на подолання наслідків порушень законно-
сті, прав і свобод людини і громадянина, спричинених збройною агресією 
російської федерації проти України, включаючи їх відновлення та компенса-
цію завданої шкоди, забезпечення справедливості та примирення, а також 
щодо неповторення окупації15. По-перше, з початком повномасштабного 
вторгнення російської федерації у 2022 році цей законопроєкт, очевидно, не 
відповідає вимогам часу та потребує доопрацювання. По-друге, Венеційською 
Комісією на 128-му пленарному засіданні (Венеція, 15–16 жовтня 2021 р.) 
був підготовлений щодо цього проєкту Висновок (на основі коментарів  пані 
Вероніки Білкової (членкині Комісії, Чеська Республіка) Мартіна Кайєра 
(заступника члена Комісії, Нідерланди), Анґеліки Нуссбергер (членкині 
Комісії, Німеччина)16. Ключова теза Висновку: єдиний законодавчий акт уба-
чається неефективним заходом для вирішення такого широкого спектра 
питань, що охоплює перехідне правосуддя17. Частково слід погодитись із 
цією позицією. Одним законом надто складно врегулювати проблеми в таких 
різних сферах життєдіяльності поствоєнного суспільства, які не обмежують-
ся правосуддям. Проте насамперед необхідно розробити закон «Про страте-
гію…», а вже реалізація складових елементів моделі, очевидно, буде впрова-
джена іншими нормативно-правовими актами.

При цьому політика, якої слід досягти ‒ у рамках перехідного правосуддя, 
ґрунтується на дотриманні прав людини, гідності та цінності людської осо-
бистості18. Водночас попри наявність певного досвіду перехідного періоду в 
інших державах до сьогодні не створено універсального порядку застосуван-
ня перехідного правосуддя для кожної держави, тим більше, що існують 
національні особливості, які не можна ігнорувати. Аналізований  вид право-
суддя застосовувався в державах, які перебували в екстраординарних, кризо-
вих, екстремальних умовах, тому його суть (структура, концепція) стали 
предметом ґрунтовних науково-правових досліджень у останні роки. 
Відповідно закономірною вважаю відсутність у світовій практиці уніфікова-
ного розуміння перехідного / транзитивного правосуддя / юстиції, починаю-
чи з термінології, завершуючи структурними елементами та змістовним 
наповненням. Перехідне правосуддя – це певна аналітична модель, яка сфор-
мувалася на основі історичного досвіду держав, які свого часу зіткнулися із 
зовнішньою військовою агресією та революціями, її застосування – це об’єк-
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тивна потреба, адже без засвоєння такого досвіду держава просто не зможе 
вийти з кризового стану і стати на шлях сталого розвитку19.

Очевидно, що розробка проблематики перехідного правосуддя в Україні 
повинна була розпочатися уже у 2014 році після перемоги Революції 
Гідності, на етапі переходу нашої держави від авторитарного режиму до 
демократії. Проте  країна одразу опинилися в кризовій ситуації, пов’язаній із 
гібридною агресією російської федерації, яка окупувала окремі території 
України. 

Вище згадувався проєкт Закону «Про засади державної політики перехід-
ного періоду», щодо якого Венеційська Комісія надала критичну оцінку, 
зокрема, у тій частині, що «надані визначення є доволі  вузькими і демон-
струють однобічний підхід до перехідного періоду. По-перше, вони зводять 
спрямованість конфлікту в Україні до його міждержавного виміру, тобто до 
участі в ньому Російської Федерації. По-друге, заходи перехідної юстиції 
спрямовані на подолання наслідків порушень прав людини, спричинених 
збройною агресією Російської Федерації проти України»20. Насамперед звер-
таю увагу на термінологію: Венеційська Комісія застосовує поняття перехід-
ної юстиції. Водночас, навіть незважаючи на те, що у 2021 році гібридна 
агресія ще не переросла в повномасштабну війну, не можу погодитись з кри-
тичною оцінкою розуміння  міждержавного виміру конфлікту в Україні та 
ролі в ньому агресора – російської федерації. Саме російська політика (втру-
чання) загалом є первинною причиною ситуації, у якій перебуває наша дер-
жава з 2014 року.

Історично перехідне правосуддя застосовували держави за однієї з таких 
умов – або після авторитарних політичних режимів, або після збройних кон-
фліктів. Очевидно, що специфікою української ситуації є наявність обох цих 
підстав для запровадження власної моделі перехідного правосуддя, розробка 
якої уже сьогодні, під час війни, має бути пріоритетом державної політики 
України. У контексті російсько-української війни перехідне правосуддя – це 
складна система судових і позасудових національних і міжнародних механіз-
мів, які спрямовані на відновлення порушених в умовах військової агресії 
росії прав людини, що включає в себе такі взаємозв’язані елементи, як від-
плата винним, відшкодування шкоди, установлення правди, впровадження 
заходів з превенції повторення агресії. Як неодноразово наголошувалось, 
відновлення справедливості – це місія (високе призначення) перехідного 
правосуддя в Україні21. Очевидно, що Україна уже сьогодні повинна готувати 
наукове підґрунтя своєрідної «дорожньої карти», яка включатиме поетапне 
впровадження процедур (механізмів) перехідної юстиції. З цією метою слід 
узагальнити світовий досвід, враховувати національний менталітет, а також – 
корінні причини російсько-української війни та багаторічний процес тран-
сформації гібридної російської агресії у відкриту збройну агресію. 

Висновки. Обґрунтовано наявність об’єктивних підстав відсутності у 
світовій практиці уніфікованого вирішення проблеми перехідного (транзи-
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тивного) правосуддя (юстиції), починаючи з термінології, завершуючи 
структурними елементами та змістовним наповненням.

Некоректним визнано застосування поняття «перехідне правосуддя», 
оскільки зміст, який у нього вкладається, є набагато ширшим. Доведена прі-
оритетність застосування терміна «юстиція» щодо перехідного періоду, який 
переживає Україна. Перехідна юстиція – це не лише судові процедури, а й 
трансформація всіх галузей законодавства  (кримінального, адміністративно-
го, цивільного тощо), судова реформа, що триває вже десятиліття, та інші 
складові елементи. Також йдеться про відшкодування жертвам війни та вста-
новлення істини (правди). Тому під час законотворчого процесу слід застосо-
вувати поняття «перехідна юстиція». 

Перехід до справедливого миру та правової держави зумовлює необхід-
ність наукової розробки цілісного, комплексного стратегічного документа, 
який має стати дієвим практичним механізмом впровадження євроінтегра-
ційних вимог до нашої держави у сфері правосуддя поряд із завершенням 
реформування судової системи і профільного законодавства. Водночас 
питання перехідної юстиції в контексті нормалізації життєдіяльності поство-
єнного суспільства, подолання наслідків масових порушень прав україн-
ських громадян не можливо вирішити прийняттям одного нормативно-право-
вого акта, пов’язаного із правосуддям. 

Державна політика України в повоєнний період повинна дотримуватись 
заснованої на науковому підґрунті «дорожньої карти перехідної юстиції», яка 
відповідатиме як найкращим зарубіжним практикам, так і національному 
менталітету, а також враховуватиме корінні причини російсько-української 
війни. 
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Kvasha Oksana. Transitional justice in Ukraine: terminological discussion 
between “judiciary” and “justice” in the transitional period

Introduction. Ukraine should already be developing a strategy for the transition 
“from war to peace,” as this process is predicted to be long, extremely complex, and 
will require the transformation of all spheres of life in Ukrainian society: both in the 
economy and social governance, and in the fight against crime and the administration 
of justice, etc. There is no comprehensive program document that would contain a 
modern strategy for reforming the justice system that would meet the specifics of the 
activities of courts during war and post-war reconstruction, and there is also a lack of 
a clear response to the obligations of Ukraine’s integration into the European Union. 
However, it is impossible to achieve success in developing a transitional justice 
strategy without defining adequate terminology. The key terminological problem is to 
find a name that corresponds to the content of the relevant activity.

The aim of the article: clarify the optimal term for designating the activities of the 
justice bodies of Ukraine in the conditions of the transition period.

Results and conclusions. The existence of objective reasons for the absence of a 
unified solution to the problem of transitional (transitive) justice (justice) in world 
practice is substantiated, starting with terminology, ending with structural elements 
and substantive content. The use of the concept of “transitional justice” is recognized 
as incorrect, since the content embedded in it is much broader. The priority of the use 
of the term “justice” in relation to the transitional period that Ukraine is experiencing 
is proven. Transitional justice is not only judicial procedures, but also the transformation 
of all branches of legislation (criminal, administrative, civil, etc.), a 10-year judicial 
reform and other constituent elements. It is also about compensation for war victims 
and establishing the truth (truth). Therefore, the concept of “transitional justice” 
should be applied during the law-making process.

The transition to a just peace and a state based on the rule of law necessitates the 
scientific development of a holistic, comprehensive strategic document, which should 
become an effective practical mechanism for implementing European integration 
requirements for our state in the field of justice, along with the completion of the reform 
of the judicial system and relevant legislation.  

Keywords: transitional judiciary, transitional justice, transitional period, justice, 
human rights, right to a fair trial, war crime, establishing the truth, strategy, state 
policy, criminal justice, armed aggression, international criminal justice, rule of law, 
roadmap.
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